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RESOLUCION DIRECTGQ';RAL REGIONAL N° -2019-GR-APURIMAC/DRA
e Avancay, ) 19 MAO 2019 |

VISTOS:

El Informe N° 010-2019-GR.APURIMAC/INSPECTOR-JVCF/PCD, de fecha 19 de febrero de
2019, Informe N° O64-2019—GRAP/GRI_-]__3_/'CA.P(3D, de fecha de recepcion 28 de febrero de
2019, Informe Técnico N° 334-2019-GRAP/07.04, de fecha 22 de marzo de 2019 y los
antecedentes del expediente administrativo y;., .., " - .

CONSIDERANDO:

ca e .

Que, el Art. 191 de la Consti;t}gcic‘)n Politica.dei,ﬁSﬁad_o, senala que los Gobiernos Regionales,
rlgozan de autonomia politica, econémica y. administrativa en asuntos de su competencia,
\/concordante con los Art, 2 y. 4 de la Ley ‘Q‘Cgé;f],l&éi{ dé Gobiernos Regionales Ley 27867 y sus
modificatorias Leyes 27902 y28013, que establéce queé los Gobiernos Regionales son Personas
Vuridicas de Derecho Publico; con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia, cuya finalidad esencial “es fomentar el desarrollo regional integral ¥
sostenible promoviendo la iriversion publica y privada y el empleo, asi como garantizar el
ejercicio pleno de los derechos e igualdad de oportunidades de sus habitantes, de conformidad
con los planes y programas ﬁ_a_cionales}iregibﬂalesy.locales de desarrollo.

Que, mediante Adjudicacion: ‘Simplificada N° 108-2017-GRAP-1 se convocd en el marco del
A Decreto Legislativo N° 1341, que modifica: }.a_Ley;_N“»;SOQ‘QS ~ Ley de Contrataciones del Estado,
la misma que entré en vigepcia el 03 de.abril.de 20 17 y de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, el . “Servicic’ de Mantenimiento Rutinario Manual de
Caminos Departamentales AP+103 ~ Tfamo._"[‘éfdbb’bamba'-— Huanipaca, Longitud: 20.00 K,
Distrito de Huanipaca , Provincia de Abancay, Regioni-de Apurimac.”

Que, en fecha 11 de diciembye de 2017, se suscribid el Contrato Directoral Regional N° 1544-
2017-GR-APURIMAC/DRA para el “Servicie de Mantenimiento Rutinario Manual de Caminos
Departamentales AP-103 ~ Tramo Tambobamba - Huanipaca, Longitud: 20.00 Km, Distrito
de Huanipaca , Provincia de:Abancay, Region’ de Apurimac’, derivada de la Adjudicacién
Simplificada N° 108-2017-GFAP-1, por. ia suma:de S/ 58,900.00 (Cincuenta y ocho mil
Yjlnovecientos con 00/100 sole,s_jé incluido 1GV, con, un plazo de ejecucion por el periodo de 267
7 dias. L e :

Que, en fecha 04 de febrero de 2019; suscritiefon el “ACTA DE RESOLUCION PARCIAL DE
CONTRATO DIRECTORAL REGIONAL N° 1544-2017GR-APURIMAC/DRA. POR MUTUO
ACUERDO”, el Contratista - Sr..Elio Mendoza Aulla, €l Coordinador del Programa de Caminos
Departamentales - Ing. Sixte Valenzuela Contima, el Inspector PCD - Ing. Jesus Valentin
Camacho Flores y el personal administtativo del’ PCD ~ C.P.C. Fredy Saufie Cruz; quienes
manifestaron su total disposicion de. resolver - de la mejor manera las obtigaciones
contractuales contraidas en ¢l citado contrato, por causal de fuerza mayor, debido a factores
de orden presupuestal. ot
Que, en fecha 04 de febrero'de 2019, suscribieron el “ACTA DE RESOLUCION PARCIAL DE
ORDEN DE SERVICIO N° 0004519 POR MUTUO ‘ACUERDO”, el Contratista - Sr. Virgilio
Zuzunaga Quispe, el Coordinador del Programa de Caminos Departamentales - Ing. Sixto
Valenzuela Conuma, el Inspector PCD - Ing. Jestis Valentin Camacho Flores y el personal
administrativo del PCD - C.P.C. Fredy Saufie Criiz; quienes manifestaron su total disposicion
de resolver de la mejor maneya las obligacitnies contractuales contraidas en el citado contrato,
por causal de fuerza mayor, '-giébido a factorés. de orden presupuestal.
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Que, mediante Informe N° 137:-201@—GRAP—0>9.'O'2 /SGPTO, de fecha 14 de febrero de 2019, la
Sub Gerencia de Presupuesto, informa que no'hay disponibilidad presupuestal para continuar
con los servicios de mantenimiento referidos, por tal razén es imposible concluir con los
trabajos de mantenimiento: objeto del Contrato Directoral Regional N° 1544-2017-GR-
APURIMAC/DRA y de la Orden de Servicio N° 0004519, argumentando que, la actividad
Mantenimiento rutinario de:la Red Vial: Departamental fue ejecutado con financiamiento:
Recursos Ordinarios y con la genérica de gastos: 2.3 Bienes y servicios (Gastos corrlentes_),
cuyo saldo al 31 de d101embre de 2018 fue revert1do automatlcamente al Tesoro Publico.”

\ Que, mediante Informe N° OlO 2019-GR. APURIMAC/INSPECTOR JVCF/PCD, de fecha 19
de febrero de 2019, el Ing. Jestus V. Camacho Flores - Inspector PCD, se dirige al Ing. Sixto
‘ ,/ Valenzuela Conuma Coordlnador Programa Caminos Departamentales con la finalidad de
. JUF ‘/ remitir dos (02) actas de resolucmn parcial de contratos por mutuo acuerdo, por la causal de
NeurX  fuerza mayor que imposibilita: deflnltlvamente 1a contintacién del contrato, debido a la falta
- de presupuesto por no haberse considerado la continuidad de las acciones de mantenimiento
"segun Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019

Que, mediante Informe N° 064 2019+ GRAP/GRI 13/C.PCD, de fecha de recepcién 28 de
febrero de 2019, el Ing. SlXtO Valenzuela Conuma - Coordinador Programa Caminos
Departamentales, se dirige al Ing. Miguel.Angel Azurin Solis -~ Gerente Regional de
\[nfraestructura, remitiendo documentac:lon sustentatona para la Resolucion de dos contratos
de servicios de mantenimierito rutinario- manual argumentando que no hay disponibilidad
presupuestal para contmuar con los serv101os de mantenlmlento

Que, mediante Informe N° 010- 2019 GR. APURIMAC/INSPECTOR -JVCF/PCD, el Inspector
del Programa Caminos Départamentalés. adjunta el Informe N° 137-2019-GRAP-
09.02/SGPTO, de la Sub Gerenc1a de Presupuesto en la cual senalan que no hay
disponibilidad presupuestal para continuar con los servicios de mantenimiento referidos, ya
que el saldo del flnanmamlento para la act1v1dad de mantenimiento, el 31 de diciembre de
2018, fue revertido automaticamente al Tesoro Publico y sohc1ta que se emita LA
RESOLUCION DEL CONTRATO EN FORMA " PARCIAL argumentando que, la vigencia del
Decreto de Urgencia 006-2018, que f1nanc1a el Convenio N° 778-20198-MTC/21, para las
actividades de mantenlmlento donde incluyen’ tramos de los caminos departamentales de la
Regién Apurimac, es hasta €l 31 de dlclembre de 2018 segin la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afo 2019 motivo por-: el ‘ctial con fecha 04 de febrero de 2019, se
2| suscribieron dos (02) actas de resolucmn parmal .de contratos por mutuo acuerdo, por la
causal de fuerza mayor que 1mpos1b111ta defmltlvamente la continuacién del contrato. En esa
linea, el area usuaria, mediante Informe N° 064-2019- -GRAP/GRI-13/C.PCD, remite
documentacion sustentatoria para la resolucion de Con‘rratos de Servicios de Mantenimiento
Rutinario Manual haciendo referencia a lo establemdo por el numeral 135.3, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado SRR Y

[

Que, mediante Informe N° O*O 2019 GR APURIMAC/ INSPECTOR-JVCF/PCD, el Inspector
del Programa Caminos Departamentales, Ing. Jestis V. Camacho Flores, sustenta su solicitud
de resolucién parcial de contrato tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

Descripcion o Orden de Qervwio Contrato Directoral Regional N°

e N°-0004519 . 1544-2017-GR-APURIMAC/DRA
7| AP-112  Tramo: EMP. PE-3S | AP-103 Tramo: HUANIPACA -

Concepto ? (CURAHUASI)- QUISCAPAMPA TAMBOBAMBA

Plazo de ejecucion .+ | Del21/06/2018 al 17/03/2019 Del 20/06/2018 al 13/03/2019

Monto contratado © .8/ 67,900.00 . S/ 58,900.00

Monto ejecutado y pagado al N . :

31/12/2018 . S/ 47,781.45 S/ 42,134.41

Porcentaje ejecutado L 7037% . 71.54%

Saldo por ejecutar ] - 8/20,%1855 S/.16,765.59
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Que, la vigencia del Decreto de Urgenma 006 2018 que financia el convenio N° 778- 2018—
MTC/21, para las actividades de mantenimiento, donde incluyen tramos de los caminos
departamentales en la Regién Apurimac, es hasta el 31 de diciembre de 2018, segun la Ley
de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio 2019._ En ese sentido, se suscribieron las actas
de acuerdos de resoluciéon parc1al medlante los cuales se culminan los servicios contratados
al 31 de diciembre de 2018. ;" : K

Efectuadas las precisiones'aﬁferiores,' se desprenide que conforme lo describe el area usuaria,
existen prestaciones parcialm'ente cumpl'idas' lo cyal ameritaria una resolucion parcial que
debe ser tomado en cuenta al momento de em1t1r ¢l acto administrativo resolutorio, del mismo
modo la resolucién del contrato se debe por ‘causal de fuerza mayor, no imputable a las partes,
que imposibilita de manera definitiva la continuacién dél contrato; asimismo, se cuentan con
dos actas de resolucién parcial por mutuo acuerdo suscntas por los contratistas y los
/ representantes del area usuarla de la ent1dad

Que, mediante Informe Técnicp N° 334-20 1,9'—IGRA'-P/O7-.O4, de fecha 22 de marzo de 2019, la
Directora de Abastecimiento, Patrii'nonio y Mafgesi de Bienes, remite informe técnico a la
Directora Regional de Admlmstracmn sobre 1la Resolucién Parcial de contrato de servicio de
mantenimiento rutinario, el’area usuaria mamflesta la falta de disponibilidad presupuestal
para continuar con los servicios de mantenimiento, lo cual imposibilita de manera definitiva
la continuacién de la eJecucmn de los contratos, ‘habiéndose suscrito dos actas de resolucion
parcial por mutuo acuerdo y lo sefialado por el artlculo 135.3° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, $e ha incurrido en la causal de resolucién por fuerza mayor, lo
cual amerita la resolucion:: parc1a1 del Contrato Directoral Regional N° 1544-2017-GR-
APURIMAC/DRA y la Orden de Serv101o N° 00045 19

Que, cabe seflalar que en pr'1n'01p10 todo' proces‘o ‘de Contratacién Publica, estda enmarcado y

se cifie al cumplimiento de los principios rectores ‘dentro del marco de la Ley y el Reglamento

de las Contrataciones del Estado con el objeto deicontratar con privados de manera eficiente

y eficaz siendo ello asi el Art 2 de la Ley de’ Contratacmnes del Estado, (en adelante la Ley), /
sefiala que su objeto es establecer las normas orientas a maximizar el valor del dinero del
contribuyente en las contrataciones que reahcen las Entidades del Sector Publico, de manera

que se efectiien oportunamente y bajo las mismas condiciones de precio y calidad a través del
cumplimiento de los pr1nc1p1os rectores co_ntemplados en el articulo 4 de la ley bajo analisis.

Es asi, que el Principio de Legahdad .como uno de los principios fundamentales por las que

rige el Derecho Administrativo, que implica’ qué toda autoridad administrativa debe actuar
con respeto a la constitucién, la ley y al derecho dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con Ios fines para los que les fueron conferidas; implicando que todo
acto o procedimiento emanado por serv1dores o funcionarios publicos, deberan ser acordes y
estar enmarcados dentro de la const1tuc1onahdad Por lo que una de las funciones del Estado,
es la proteccién y garantia’del desarrolle de los intereses particulares, donde el Estado
participa en el mercado con el objeto de adqumr 0 contratar, bienes, servicios o ejecutar obras
con calidad y a precios adecuados a fin de atender el bienestar general y mantener su
legitimidad ‘social, conv1rtlendose en un operador donde prime el bienestar social y la
finalidad publica. : :

Que, debe indicarse que, una vez perfeccmnado el contrato el contratista se compromete a
ejecutar las prestaciones pactadas en favor- de: la Entidad, mientras que esta ultima se
compromete a pagar al cont; atista la contraprestac:ton acordada En estos términos, el
contrato se entendera cumphdo cuando. armbas partes ejecuten sus prestaciones a
satisfaccion de sus respectivas contrapartes En ese contexto, el cumplimiento reciproco y
oportuno de las prestaciones. pactadas por las partes es la situaciéon esperada en el &mbito de
la contratacion publica; no.obstante, dicha situacién no siempre se verifica durante la
ejecucion contractual, puesto que alguna de las partes podria verse imposibilitada de
cumplirlas. Ante tal eventua_}lidad, el numeral 36.1 del articulo 36 de la Ley ha previsto la
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posibilidad de resolver el contrato, "por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de
- manera definitiva la continuiacién del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
conforme lo establecido en el reglamento, o por- hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no sea 1mputab1e a alguna de las partes
Que, el Articulo 36 de la Ley de Contratacmnes del Estado cualquiera de las partes pueden
resolver el contrato por caso’ fOI‘tU.ltO o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacién del contrato o por 1ncump11mlento de sus obligaciones conforme lo establecido
en el Reglamento, o por hechos sobrevinientes, -al perfeccionamiento del contrato, siempre
que se encuentre prevista la. resolucmn con la normatlva al objeto de la contratacion.

N Que, el articulo 135 del Reglamento establece que la Ent1dad puede resolver el contrato
cuando el contratista: (i) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
! eglamentar1as a su cargo, pese a haber s1do requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular

' ejecumon de la prestacién a su cargo; 0. (111) parahc;e o reduzca injustificadamente la eJecucmn
de la prestacion, pese a haber sido requer1do para correglr tal situacién.

Como se advierte, la normatlva de contratac1ones del Estado establece la posibilidad de
resolver el contrato por las causales espemfmas previstas en el numeral 36.1 del articulo 36
de la Ley concordado con el articulo 135 del Reglamento. Ahora bien, el articulo 136 del
Reglamento establece el procedlmlento que las“partes deben realizar a fin de resolver el
contrato, conforme a lo siguiente: “Si alguna-de las partes falta al cumplimiento de sus
obllgac1ones la parte perjudlcada debe requerir medlante carta notarial que las ejecute en utf
plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento ‘de resolver el contrato. // Dependiendo
del monto contractual y de 1a complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion, la
Entidad puede establecer plazos mayores, Pero en ningln caso mayor a quince (15) dias. En
caso de ejecucion de obras s€ otorga un plazo de quince (15) dias. // Si vencido dicho plazo
el incumplimiento continta,.la parte perJudlcada puede resolver el contrato en forma total o
parcial, comunicando mediante carta notarlal la decisién de resolver el contrato. El contrato
queda resuelto de pleno derecho a part1r de- la recepcmn de dicha comunicacién.

De esta manera, puede ev1denc1arse que la normatlva de contrataciones del Estado ha previsto
expresamente las causales cue hablh’ran al . contrat1sta a resolver el contrato, asi como
también el procedimiento a seguir arite dicha’ 31tuac1on De conformidad con lo expuesto, la
Ley considera la resolucién del contrato cuando, debldo a un hecho o evento que se considera
caso fortuito o fuerza mayor resultara 1mp031ble continuar con la ejecuciéon de las
. prestaciones objeto del contrato de manera definitiva. - Por tanto, si una vez celebrado un

contrato la Entidad determinaba que habla desaparemdo la necesidad de las prestaciones
objeto de éste, podia resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor, s1empre que pudiera
sustentar que la desaparmlon de su necesidad obedecia a un hecho o evento “extraordinario,
imprevisible e irresistible, .que impide la ejecucién de la ‘obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardid o defectuoso, eventos .ajenos a la voluntad de las partes se
encuentran entre otros los supuestos de caso fortulto o fuerza mayor”.

Al respecto, resulta pertmente sefnalar, que € iculo 1315 del Cédigo Civil, de aplicacién

supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de contrataciones

del Estado, establece que “Caso fortuito o- fuerza mayor es la causa no imputable, consistente

en un evento extraordinario, imprevisible. € -{rrésistible, que impide la ejecuciéon de la
obligacién o determina su cumphm]ento parolal tardlo o defectuoso”.

Ahora bien, desde el punto de vista doctrmamo,’ corr'esponde hablar de caso fortuito como
derivado de un hecho natural, de modo tal que;a nadie puede imputarse su origen, mientras
que la fuerza mayor ha sido vmculada a una intervencion irresistible de la autoridad o de
terceros, es necesario prec1sar que un hécho ¢ évento extraordinario se configura cuando, tal
como lo indica la misma palabra sucede aigo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden
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natural o comun de las cosas: Asimismo, un Hecho o evento es imprevisible cuando supera
o excede la aptitud razonable de previsién del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el
deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible. Por ultimo,
debe precisarse que cualquier controversia que surja entre la Entidad y el contratista sobre
la configuracion de la causal aplicable para la resolucion del contrato, la extension de la
resolucién (total o parcial), la determinacién -de los dafnos y perjuicios o su cuantia, entre
otros, se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, de conformidad con lo indicado en el
articulo 137 del Reglamento.;

Procedlmlento Administrativo General aprobado por el D.S. N° 006-2017-JUS y, en uso de
o/ las facultades otorgadas. mediante- Resolucion Ejecutiva Regional N°095-2019-
GR.APURIMAC/GR. de fecha 31/01/2019; ' A
¥
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER en forma parcial el Contrato Directoral Regional N°
1544-2017-GRA-APURIMAC/DRA, de fecha 22 de junio del 2018, suscrito entre el Gobierno
Regional de Apurimac y el proveedor Elio Mendoza Aulla, derivado del Procedimiento de
Seleccion de Adjudicacion Simplificada ~AS N°108-2017- GRAP, para el “Servicio de
Mantenimiento Rutinario Manual de Caminos Departamentales AP-103 - Tramo
Tambobamba - Huanipaca, ‘Longitud: 20.00 ‘Km, Distrito de Huanipaca, Provincia de
c\Abancay, Region de Apurimac”, por causal de fuerza mayor, no imputable a las partes, que
imposibilita de manera definitiva la continuacion del contrato establecida en articulo 135 del
Reglamento y en mérito a los fundamemos esgr1m1dos en la parte considerativa de la presente
Resolucién Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a proveedor Elio Mendoza Aulla
conforme a lo previsto en el Articulo 136° del Reglamento de la Ley N° 30225, para su
conocimiento y fines consiguientes.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi
de Bienes, registrar y publicar la presente Resolucion en el SEACE.

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBASE, la presente Resoluciéon a las Unidades Organicas
competentes del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines pertinentes.

“ REGISTRESE Y COMUNIQUESE

TY ACUNA TRUJILLO
DIRECTDKA REGIONAL DE ADMINISTRACION
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